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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/105-10779/2026 о нарушении

законодательства о контрактной системе
04.08.2026                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:
 Председательствующего  –  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов Комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

М.О. Мацневой,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.С. Хлебниковой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи), при участии представителя: 
ФГБУ «НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» Минздрава России: О.В. Ивановой

(по доверенности № 276/Д от 04.12.2025); Г.А. Петина (по доверенности № 88/Д от
04.08.2026); 

в отсутствие представителей ООО «ГАРАНТ+», о времени и порядке заседания
Комиссии Управления уведомленных надлежащим образом посредством размещения
сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу ООО «ГАРАНТ+» (далее — Заявитель) на действия ФГБУ
«НМИЦ онкологии им. Н.Н. Блохина» Минздрава России (далее — Заказчик) при
проведении  открытого  конкурса  в  электронной  форме  на  право  заключения
государственного  контракта  на  выполнение  работ  по  замене  оконных  блоков  в
зданиях по адресу: г. Москва, Каширское шоссе, дом 23 стр. 3 (22-й этаж; 23-й этаж)
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дом 23  к.  1А (7-й  этаж пом.  № 748)  (Закупка№ 0373100094326000974) (далее  –
конкурс, закупка) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика при проведении вышеуказанного
конкурса.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России, Комиссия  Управления
установила следующее.

В  составе  жалобы Заявитель  укатывает,  что  комиссией  по  осуществлению
закупок  Заказчика  нарушены нормы Закона  о  контрактной системе  в  результате
отклонения заявки участника закупки ООО «ГАРАНТ+». 

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  28.07.2026  №ИЭОК  заявка  ООО  «ГАРАНТ+»,  с
идентификационным номером 11, отклонена на следующем основании: «Отклонена

В  нарушение  требований  подпункта  «о»  пункта  1  части  1статьи  43
Федерального закона № 44-ФЗ и требованийИзвещения об осуществлении закупки,
Участником всоставе заявки предоставлена неполная декларация осоответствии
единым требованиям, установленным частью1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, что
являетсянепредоставлением  информации  (документов),предусмотренных
извещением  о  закупке,  инесоответствием  заявки  требованиям
контрактнойсистемы.

п.1  ч.12  ст.48  44-ФЗ  -  непредставление  информации  идокументов,
предусмотренных  извещением  обосуществлении  закупки  (за  исключением
информации идокументов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона№44 ФЗ)».

На  основании  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе,  должно  содержать  описание  объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33
Закона о контрактной системе.

В соответствии с  п.1  ч.1  ст.33 Закона о  контрактной системе заказчиком в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. 

В  описании  объекта  закупки  Заказчиком  установлены  требования  к
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выполнению  работ  по  замене  оконных  блоков  в  зданиях  по  адресу:  г.  Москва,
Каширское шоссе, дом 23 стр. 3 (22-й этаж; 23-й этаж) дом 23 к. 1А (7-й этаж пом.
№ 748).

Согласно  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных п. 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и
59  ч.1  ст.93  Закона  о  контрактной  системе,  заказчик  устанавливает  единое
требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,
являющихся объектом закупки. 

Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  должно  содержать  требования,  предъявляемые  к
участникам  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст.31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий
перечень  документов,  подтверждающих  соответствие  участника  закупки  таким
требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  ч.1.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  (при  наличии  такого
требования).

Согласно  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 ст.31 Закона о
контрактной  системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке). 

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  требования  к  содержанию,  составу
заявки на участие в закупке в соответствии с  Законом о контрактной системе и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В силу ч. 2 ст. 48 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
состоит из трех частей, при этом вторая часть должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пп. «м» - «р» п. 1, пп. «в» п. 2, п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона
о контрактной системе.

Согласно пп.  «н» п.  1  ч.  1  ст.  43  Закона о  контрактной системе заявка  на
участие  в  закупке  должна  содержать  документы,  информацию  и  документы,
которые  подтверждают  соответствие  участника  закупки  требованиям,
установленным п. 1 ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе (могут не включаться в
заявку на участие в закупке в случае,  если указанные информация и документы
содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных
в  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  и  в  такую  заявку
включена предусмотренная пп. «о» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе
декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч.
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1  ст.  31  Закона  о  контрактной  системе),  информацию  и  документы,  которые
подтверждают  соответствие  участника  закупки  дополнительным  требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
ст.  31  Закона  о  контрактной  системе,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о
контрактной системе.

Комиссией Управления установлено, что в составе извещения Заказчиком не
установлены требования к участникам закупки в соответствии с п.  1 ч.  1 ст.  31
Закона о контрактной системе.

Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
комиссией Заказчика на основании сведений, переданных оператором электронной
площадки, был зафиксирован технический факт нарушения: Участником закупки
при  заполнении  экранной  формы заявки  на  электронной  торговой  площадки  не
было  подтверждено  (не  продекларировано)  соответствие  требованиям,
установленным п. 1 ч. 1 ст. 31  Закона о контрактной системе. Соответствующая
системная  отметка  о  непредоставлении  обязательных  сведений  сформирована
программно-аппаратным комплексом торговой площадки автоматически в карточке
заявки. 

Поскольку структурированная декларация о соответствии требованиям п. 1 ч.
1 ст. 31  Закона о контрактной системе является обязательным элементом состава
заявки,  её  неполное  заполнение  (пропуск  интерактивных  полей  на  электронной
торговой  площадке)  признается  непредоставлением  надлежащих  сведений.  У
комиссии  Заказчика  отсутствовали  правовые  основания  для  признания  данной
заявки соответствующей.

Вместе  с  тем  Комиссия  Управления  не  может  согласиться  с  позицией
представителя  Заказчика,  так  как  пп.  «о»  п.  1  ч.  1  ст.  43  Закона  о  контрактной
системе содержит положение,  что в  декларацию  может быть также включено
положение о соответствии участника закупки требованиям, установленным п. 1 ч. 1
ст. 31 Закона о контрактной системе, с указанием адреса сайта или страницы сайта
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены
такие  информация  и  документы),  что  не  обязывает  участника  закупки
декларировать соответствие требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе, о чем также свидетельствует отсутствие в составе извещения
требования  к  участникам  закупки,  в  том  числе  соответствие  требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,
являющихся объектом закупки по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 11 ст. 48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих
дней со дня,  следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в
закупке,  информации  и  документов  в  соответствии  с  п.  2  ч.  10  Закона  о
контрактной системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки
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вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  установленной  в  извещении  об
осуществлении закупки:

1)члены комиссии по осуществлению закупок:
а)рассматривают  вторые  части  заявок  на  участие  в  закупке,  а  также

информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной  площадки  в
соответствии с п. 2 ч. 10 Закона о контрактной системе, и принимают решение о
признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям
извещения  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке;

б)осуществляют  оценку  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  в
отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению
об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона
о  контрактной  системе  (если  такой  критерий  установлен  извещением  об
осуществлении закупки);

2)заказчик  формирует  с  использованием  электронной  площадки  протокол
рассмотрения  и  оценки  вторых  частей  заявок  на  участие  в  закупке,  после
подписания  членами  комиссии  по  осуществлению  закупок  такого  протокола
усиленными  электронными  подписями  подписывает  его  усиленной  электронной
подписью лица,  имеющего  право  действовать  от  имени заказчика,  и  направляет
оператору электронной площадки. 

В силу  ч.12  ст.48  Закона  о  контрактной  системе  при  рассмотрении  вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях:

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  Законом  о
контрактной  системе)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об  осуществлении закупки в  соответствии с  Законом о  контрактной
системе (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43 Закона о
контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе, если такие документы предусмотрены нормативными
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правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска  товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
п.4 ст.2 Федерального закона от 4 июня 2018 года №127-ФЗ «О мерах воздействия
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и
иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления  закупки  работ,  услуг,
включенных в  перечень,  определенный Правительством Российской Федерации в
соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном

п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного, Комиссия Управления приходит к выводу о

том,  что  решение  комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика  в  части
отклонения  заявки  ООО  «ГАРАНТ+»,  по  основанию  указанному  в  протоколе
подведения  итогов,  принято  в  нарушение  пп.«а»  п.  1  ч.  11  ст.48 Закона  о
контрактной системе, что также свидетельствует о наличии в действиях комиссии
по  осуществлению  закупок  Заказчика  признаков  состава  административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.7 ст.7.30.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления

2026-40739
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «ГАРАНТ+» на  действия  комиссии  по
осуществлению закупок  ФГБУ «НМИЦ онкологии им.  Н.Н.  Блохина» Минздрава
России обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии Заказчика нарушение  пп.«а» п. 1 ч. 11
ст.48  Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3   (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий            Д.С. Грешнева

Члены комиссии:             М.О. Мацнева

        А.С. Хлебникова

Исп.Мацнева М.О.
тел.8(495)784-75-05

2026-40739
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