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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-2616/2026 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

07.07.2026                                                                                                                                            Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) 
рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи 
жалобу ООО «Энергострой» (далее – Заявитель) на действия 
комиссии по осуществлению закупок ГК РБ по Конкурентной политике 
(далее – Комиссия по осуществлению закупок) при проведении ГКУ УКС РБ (далее – Заказчик), ГК РБ по Конкурентной политике (далее – Уполномоченный орган), Комиссией по осуществлению закупок, АО «ЭТС» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на право заключения контракта на выполнение инженерных изысканий, работ 
по подготовке проектной документации, разработке рабочей документации, работ по строительству линейного объекта, поставки оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации объекта «Строительство объектов водоснабжения и водоотведения на территории «Зауфимье» городского округа город Уфа Республики Башкортостан. 2 очередь» (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0101500000326000138) (далее – Конкурс, Извещение), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя 
на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Конкурса. 
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок неправомерно отклонившей заявку Заявителя, ввиду несоответствия позиции 8 приложения 
к постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571).
Представители Заказчика, Уполномоченного органа на заседании Комиссии не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении 
Конкурса Комиссия по осуществлению закупок действовала в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Заказчика, Уполномоченного органа, Комиссии по осуществлению закупок 03.07.2026 Комиссией в целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы объявлен перерыв, заседание продолжилось 07.07.2026.
В соответствии с Извещением, протоколами, составленными в ходе проведения Конкурса:
1) Извещение размещено в ЕИС – 28.05.2026;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс в электронной форме;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 4 643 737 640 руб.;
4) источник финансирования – бюджет субъекта;
5) дата окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе – 22.06.2026;
6) на участие в Конкурсе подано 5 заявок от участников закупки;
7) дата рассмотрения и оценки вторых частей заявок – 24.06.2026;
8) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – 25.06.2026;
9) по результатам рассмотрения заявок принято решение о признании 3 заявок участников Конкурса соответствующими требованиям Извещения 
и Закона о контрактной системе;
        10) победителем Конкурса признан участник с идентификационным номером заявки «3» с предложением о цене контракта в размере 
4 132 926 499,60 руб.
Согласно доводу жалобы Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок, отклонившей заявку Заявителя, ввиду несоответствия позиции 8 приложения 
к Постановлению № 2571.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 11 статьи 48 
Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, 
информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 
Закона о контрактной системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии 
по осуществлению закупок рассматривают вторые части заявок на участие 
в закупке, а также информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 
Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании второй части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям извещения 
об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке.
В силу пункта 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе 
при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки 
в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии 
с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 
Закона о контрактной системе.
Пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, 
что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 
Закона о контрактной системе, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) 
статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки 
в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе 
(при наличии такого требования).
В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования.
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе                                                 в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии               с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных                 требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Дополнительные требования, а также перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям, установлены Постановлением № 2571.
Позицией 8 приложения к Постановлению № 2571 установлено, 
что в случае проведения закупки на осуществление работ по строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением предусмотренных 
позицией 17 приложения к Постановлению № 2571 работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги, необходимо наличие опыта исполнения участником закупки договора (контракта), а именно:
1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции линейного объекта, 
за исключением автомобильной дороги;
2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением автомобильной дороги.
При этом цена выполненных работ по договору должна составлять 
не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
если начальная (максимальная) цена контракта составляет или превышает 
500 млн. рублей. 
В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 позиции 8 приложения к Постановлению № 2571, указанный опыт подтверждается следующими документами:
– исполненный договор;
– акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;
– разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если работы, являющиеся объектом закупки, 
не требуют в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства
 в эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абзацем вторым настоящей графы, предусматривает выполнение работ, не требующих 
в соответствии с указанным законодательством выдачи такого разрешения) 
или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры 
к временной эксплуатации.
В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 позиции 8 приложения к Постановлению № 2571, указанный опыт подтверждается следующими документами:
– раздел «Смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства» проектной документации;
– разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры 
к временной эксплуатации.
Комиссией установлено, что согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 25.06.2026 № ИЭОК1 Комиссия по осуществлению закупок отклонила заявку Заявителя на основании пункта 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе в связи 
с несоответствием требованиям, установленным Постановлением № 2571.
Согласно Извещению Заказчиком установлено дополнительное требование к участникам закупки в соответствии с позицией 8 приложения 
к Постановлению № 2571.
Комиссией установлено, что Заявителем в качестве подтверждения наличия опыта выполнения работ, предусмотренного позицией 8 приложения 
к Постановлению № 2571, представлены в том числе следующие документы:
– реестровый номер контракта № 3380700027623000006; 
– контракт от 29.09.2023 № К-23-01601; 
– дополнительные соглашения к контракту; 
– претензия от 04.02.2026 № 11-26-00697; 
– уведомление о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) по контрактам от 30.04.2026 № 11-26-03090;
– акты о приемке выполненных работ 1-18; 
– акт приемки законченного строительством объекта по форме № КС-11 
от 05.12.2025 б/н; 
– разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 29.12.2025 
№ 38-36-38-2025.
Согласно информации из реестра контрактов, заключенных заказчиками, ЕИС в сфере закупок (далее – Реестр контрактов) под номером реестровой 
записи № 3380700027623000006 размещен контракт от 29.09.2023 
№ К-23-01601 на выполнение работ по реконструкции напорных трубопроводов от КНС-20а по улицам Баррикад – Рабочего Штаба до КОС правого берега, заключенный между МУП «Водоканал» г. Иркутска и Заявителем. Цена контракта составляла 4 291 748 917,75 руб.
Комиссия приходит к выводу, что Заявителем представлены документы 
и сведения, подтверждающие наличие опыта выполнения работ в соответствии 
с позицией 8 приложения к Постановлению № 2571.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Комиссии по осуществлению закупок, ненадлежащим образом рассмотревшей заявку Заявителя, нарушают пункт 1 части 11 статьи 48 
Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
[bookmark: _GoBack]На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:
	
1. Признать жалобу ООО «Энергострой» обоснованной.
2. Признать в действиях Комиссии по осуществлению закупок нарушение пункта 1 части 11 статьи 48 Закона о контрактной системе.
3 Выдать Заказчику, Уполномоченному органу, Комиссии 
по осуществлению закупок, Оператору электронной площадки предписание 
об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы от 07.07.2026 по делу № 28/06/105-2616/2026 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.



