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1. Основные понятия и термины 

Закон 223-ФЗ, 223-ФЗ — Федеральный закон № 223-ФЗ от 20 июля 2011 года 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» - 

Федеральный закон Российской Федерации, регламентирующий порядок осуществления 

закупок отдельными видами юридических лиц. 

Официальный сайт ЕИС (ЕИС, сайт ЕИС) — Официальный сайт Единой 

информационной системы в сфере закупок, предназначенный для обеспечения 

свободного и безвозмездного доступа к полной и достоверной информации 

о контрактной системе в сфере закупок и закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц, а также для формирования, обработки и хранения такой 

информации. 

ЕОС-Закупки – единая отраслевая система управления закупочной деятельностью на 

платформе SAP SRM Госкорпорации «Росатом». 

ЭТП «Фабрикант», Фабрикант — сайт в сети «Интернет», расположенный по адресу 

www.etp-ets.ru и предназначенный для проведения закупок путем определения 

поставщиков, условий исполнения контрактов и для заключения контрактов по 

проведенным закупкам в соответствии с Федеральным Законом №44-ФЗ и 223-ФЗ. 

Открытая часть площадки электронной площадки — общедоступная часть 

интернет-сайта, расположенного по адресу www.etp-ets.ru, не требующая регистрации 

для работы с ней. 

Закрытая часть электронной площадки (Личный кабинет, ЛК) — часть 

электронной площадки, доступная только зарегистрированным (аккредитованным) 

пользователям. 

Администратор — специалист организации, обладающий всеми полномочиями, 

предусмотренными площадкой; в том числе по регистрации организации и 

предоставлению доступа в личный кабинет другим пользователям своей организации. 

Оператор ЭТП, Оператор Фабриканта — юридическое лицо, являющееся 

коммерческой организацией и созданное в соответствии с законодательством РФ в 

организационно-правовой форме общества с ограниченной ответственностью или 

непубличного акционерного общества, в уставном капитале которых доля иностранных 

граждан, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц либо количество 

голосующих акций, которыми владеют указанные граждане и лица, составляет не 

более чем 25%, владеющее электронной площадкой, в том числе необходимыми для её 

функционирования оборудованием и программно-техническими средствами, и 

обеспечивающее проведение конкурентных закупок в электронной форме в 

соответствии с положениями Федерального закона №223-ФЗ. Оператором Фабриканта 

является акционерное общество «Электронные Торговые Системы» (АО «ЭТС»). 

Организатор закупки (ОЗ, Заказчик) — Организатор закупок, работающий 

в системе «ЕОС-Закупки» Госкорпорации «Росатом» (с возможными ролями в ЕИС: 

Заказчик, уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, организация, 

осуществляющая полномочия Заказчика, специализированная организация) и 

осуществляющий действия на ЭТП в соответствии с Регламентом ЭТП. 

Участник закупки, Участник — любое юридическое лицо независимо от его 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации 

которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в 

соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской 

Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый 

режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления 

информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении 

юридических лиц (офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе 

зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_(%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/wiki/20_%D0%B8%D1%8E%D0%BB%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/2011
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://www.etp-ets.ru/
http://www.etp-ets.ru/
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СМСП, субъект МСП – субъект малого и среднего предпринимательства. Реестр СМСП 

опубликован на сайте Федеральной налоговой службы: https://rmsp.nalog.ru/. 

Электронная подпись (ЭП) — реквизит электронного документа, который 

идентифицирует ее владельца, а также фиксирует информацию/данные (наличие либо 

отсутствие изменений) электронного документа с момента его подписания. 

Электронный документ — документ, в котором информация представлена 

в электронно-цифровой форме, в том числе сканированные версии бумажных 

документов. 

  

https://rmsp.nalog.ru/
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2. Общие положения 

Настоящий документ содержит руководство пользователя ЭТП для работы в закрытой 

части площадки в части заключения договоров по результатам электронных закупок, 

которые проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона №223 и 

участниками которых могут являться только субъекты малого и среднего 

предпринимательства (СМСП). 

Руководство предназначено для Организаторов/ Заказчиков1 закупок Госкорпорации 

«Росатом». 

ЭТП предоставляет возможность в электронной форме заключить договор 

по результатам проведения закупки по 223-ФЗ СМСП. 

Примечание. За содержание документов, прикрепляемых к электронным формам, а также 
за нарушение сторонами условий договора ЭТП ответственности не несёт. 

Договор считается заключённым только после его подписания Организатором. 

До формирования проекта договора Организатор может провести преддоговорные 

переговоры и запросить у Участника файлы, необходимые для заключения договора. 

На ЭТП допустимы к загрузке следующие форматы файлов: zip, rar, txt, rtf, doc, docx, 

pdf, xls, xlsx, odt, ods, odf, jpg, jpeg, gif, bmp, tif, tiff, png. Максимальный размер 

файла – 40 Мб. 

До заключения договора подписантам предоставляются дополнительные возможности 

для уточнения и согласования требований по договору: 

 формировать «Протокол разногласий» – доступно Участнику; 

 корректировать проект договора (на основе Протокола разногласий) – доступно 

Организатору (см. п. 6.2). 

Отказ от подписания договора возможен как со стороны Участника, так и со стороны 

Организатора, при этом в обоих случаях Участник может быть признан уклонившимся 

от заключения договора. 

При нарушении регламентных сроков подписания договора Участник также может быть 

признан уклонившимся от заключения договора. 

Заключение договора может быть приостановлено. 

Внимание! Если на этапе формирования проекта договора Организатор загрузил файл 
в форматах docx, odt, fodt, то после заключения договора на ЭТП формируется файл 
договора в соответствующем формате с оттисками ЭП обоих подписантов.  

После подписания договора между Заказчиком и Участником, с которым был заключен 

этот договор, может быть заключено дополнительное соглашение. 

Если Организатор и Заказчик в процедуре различаются, то в Реестре доверенностей на 

площадке оформляется доверенность на Организатора, если необходимо, чтобы 

заключить договор и сформировать Протокол изменения условий договора на площадке 

мог не только Заказчик, но и Организатор. Сформировать такую доверенность может 

как Заказчик, так и сам Организатор. 

Общие правила работы на ЭТП описаны в «Регламенте работы ЭТП “Фабрикант”  
по 223-ФЗ СМСП» на площадке в Базе знаний в разделе «Общие правила» → 

«Регламенты». 

                                           

1 Далее будем упоминать только роль «Организатор» (кроме п. 0) вместо ролей «Организатор» и 

«Заказчик» – для краткости. 

https://www.fabrikant.ru/rules/common?category-id=1548
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Описание Личного кабинета, в том числе прав пользователей в закрытой части 

площадки, представлено в инструкции «Руководство Заказчика по 223-ФЗ. Личный 
кабинет» на площадке в Базе знаний в разделе «Общие правила» → «Личный 

кабинет». 

Описание порядка заключения дополнительного соглашения представлено 

в «Руководстве Заказчика и Участника по 223-ФЗ (СМСП). Заключение 

дополнительного соглашения к договору» на площадке в Базе знаний в разделе 
«Закупки по 223-ФЗ» → «223-ФЗ СМСП Росатом» → «Заказчик (Организатор)» → 

«Заключение договора и доп. соглашения к договору». 

  

https://www.fabrikant.ru/rules/common?category-id=1534
https://www.fabrikant.ru/rules/common?category-id=1534
https://www.fabrikant.ru/rules/223fz?category-id=1461
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3. Общая схема работы с договором 
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4. Реестр договоров по 223-ФЗ 

На ЭТП процесс заключения договора, заключаемого по результатам закупки по 223-

ФЗ, проходит в личном кабинете Организатора в «Реестре договоров по 223-ФЗ». Здесь 

же заключаются дополнительные соглашения к заключённым договорам. 

Для перехода в Реестр следует в меню «Мой кабинет» выбрать пункт «Реестр договоров 

по 223-ФЗ» (Рис. 4.1). 

 

Рис. 4.1 

Внимание! Доступ к данному реестру имеют только авторизованные пользователи 
с полномочиями «Просмотр реестра договоров», «Работа с реестром “Мои закупки по 223-
ФЗ”». 

Подробнее о полномочиях см. в инструкции «Руководство Заказчика по 223-ФЗ. Личный 
кабинет» на площадке в Базе знаний в разделе «Общие правила» → «Личный кабинет». 

 

Кроме того, в реестре «Мои закупки по 223-ФЗ» для закупок на этапе заключения 

договора отображается ссылка для перехода в Реестр договоров (Рис. 4.2). 

https://www.fabrikant.ru/rules/common?category-id=1534
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Рис. 4.2 

4.1. Просмотр реестра договоров. Вкладки 

Договоры и дополнительные соглашения в Реестре можно просматривать 

сгруппированными по статусам. Для этого над таблицей располагаются вкладки с 

названиями статусов (Рис. 4.3). 

 

Рис. 4.3 

На следующих вкладках отображаются: 

 «Все» — все договоры и дополнительные соглашения организации, независимо 

от их текущего статуса; 

 «Формирование» — договоры и дополнительные соглашения в статусе 

«Формирование проекта договора» и «Повторное формирование проекта 

договора»; 

 «Подписание участником» и «Подписание заказчиком» — договоры и 

дополнительные соглашения в одноимённых статусах; 

 на остальных вкладках отображаются договоры в статусах, соответствующих 

названию вкладки. 
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Внимание! В столбцах «Реестра договоров по 223-ФЗ» отображается время по часовому поясу 
организации авторизованного пользователя, указанному при регистрации на сайте ЕИС 
(местное время). В скобках указано смещение относительно московского времени (например, 
MSK+01:00). 

4.2. Просмотр реестра договоров. Таблица 

Одной строке в таблице соответствует запись об одном договоре/ дополнительном 

соглашении. 

В столбце реестра закупок «Тип» отображается пиктограмма типа закупки, например: 

  - запрос котировок в электронной форме, участниками которого могут 

являться только субъекты МСП. 

 

В столбцах «Наименование закупки (номер извещения)» и «Наименование лота (номер 

лота)» отображаются ссылки на формы просмотра извещений и лотов в реестре «Мои 

закупки по 223-ФЗ». 

В столбце «Цена договора/ цена договора с учетом преференций» отображаются: 

 две цены – если для победителя предоставляются преференции в отношении 

цены договора; 

 одна цена – если преференции к победителю не применяются. 

 

В столбце «Осталось дней/ Регл. срок» (для некоторых статусов договора) 

отображается количество дней, оставшихся до истечения регламентированного срока 

подписания договора Участником, а также дата-время наступления этого срока. 

Регламентированный срок равен: 

 при первой отправке проекта договора Участнику –10-ти календарным дням, при 

этом дата отсчитывается с даты публикации на ЭТП события «Направление 

проекта договора участнику от [дата-время]», время автоматически 

устанавливается равным 23:59:59 (MSK+00:00); 

 при повторной отправке проекта договора Участнику – 2-м календарным дням, 

при этом дата отсчитывается с даты публикации на ЭТП решения Организатора 

по Протоколу разногласий, время автоматически устанавливается равным 

23:59:59 (MSK+00:00). 

 

В столбце «События» представлены ссылки на все состоявшиеся события 

по конкретному договору, а также ссылка на итоговый протокол по соответствующей 

закупке. 

 

В столбце «Действия» доступны ссылки для управления договором в соответствии с его 

текущим статусом. 

 

Примечание. По ссылке «Договор заключен от [дата-время]» в столбце «События» 
открывается форма электронного договора, как и по ссылке «Заключенный договор» 
в столбце «Действия» (Рис. 4.4). 
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Рис. 4.4 

Внимание! Если в процедуре Организатор и Заказчик различаются и при этом Организатору 
не была оформлена доверенность на заключение договора на площадке, то для Организатора 
в столбце «Действия» отображаются только ссылки на просмотр форм, ссылки на подписание 
и публикацию форм скрыты. 

Подробнее про доверенности см. п. 8. 

4.3. Поиск в реестре 

Поиск договоров/ дополнительных соглашений работает по каждой вкладке отдельно. 

Простой поиск возможен по номеру извещения. 

Расширенный поиск возможен по способу закупки, номеру договора/ дополнительного 

соглашения, номеру извещения, ИНН заказчика, ИНН участника, статусу договора и 

по регламентированным срокам. 

Простой и расширенный поиски исключают друг друга. 

Форма расширенного поиска открывается при нажатии ссылки «Расширенный поиск» 

над таблицей. Для поиска по установленным параметрам необходимо нажать кнопку 

Найти, для сброса параметров – кнопку Очистить (Рис. 4.5). 
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Рис. 4.5 
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5. Формирование проекта договора. 
Отправка договора Участнику 

На ЭТП сразу после публикации Протокола подведения итогов в Реестре договоров 

по 223-ФЗ формируется запись о заключении договора с победителем закупки. 

Первоначальный статус договора – «Формирование проекта договора». 

В этом статусе договора Организатор может: 

 сформировать проект договора и направить его Участнику; 

 воспользоваться дополнительными возможностями (подробнее см. п. ), а 

именно: 

o провести преддоговорные переговоры; 

o запросить у Участника файлы, необходимые для заключения договора. 

Проект договора Организатор формирует в ЕОС-Закупки и направляет его на ЭТП 

для подписания Участником.  

Внимание! Договор считается заключённым только после его подписания Участником, а 
затем Организатором. 

 

После отправки договора из ЕОС-Закупки: 

 договор на ЭТП переходит в статус «Подписание договора участником»; 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ на ЭТП публикуется событие «Направление 

проекта договора участнику от [дата-время]» (со ссылкой на форму просмотра 

проекта договора – см. Рис. 5.1). 

В форме просмотра проекта договора на ЭТП отображается общая информация о 

закупке и договоре, краткие сведения об Организаторе и Участнике-победителе. 

Файл проекта договора скачивается по ссылке в поле «Файл договора». 

Для возврата в Реестр договоров нажмите кнопку Вернуться. 
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Рис. 5.1 
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5.1. Дополнительные возможности Организатора при 
формировании проекта договора 

5.1.1. Изменение условий договора (преддоговорные 
переговоры) 

После публикации «Протокола подведения итогов», но до направления проекта 

договора Участнику Организатор может провести преддоговорные переговоры. 

Преддоговорные переговоры проводятся: 

 по снижению цены договора без изменения остальных условий договора; 

 по изменению объемов продукции не более чем на 10% без увеличения цен; 

 по сокращению сроков выполнения договора и др. 

Результат таких переговоров фиксируется в соответствующем протоколе, который 

формируется в ЕОС-Закупки. Из ЕОС-Закупки протокол направляется на ЭТП, где его 

необходимо подписать ЭП, после чего он автоматически направляется в ЕИС. В ЕИС 

необходимо опубликовать протокол, нажав кнопку Разместить. 

Информация о статусе размещения протокола в ЕИС отправляется с ЭТП в ЕОС-

Закупки. 

Внимание! Направить и опубликовать такой протокол на ЭТП можно, только пока договор 
в Реестре договоров по 223-ФЗ на ЭТП находится в статусе «Формирование проекта договора». 

 

Протокол преддоговорных переговоров на ЭТП 

На ЭТП протокол преддоговорных переговоров называется «Протокол изменения 

условий договора по закупке». 

Из ЕОС-Закупки протокол приходит на ЭТП в виде черновика, который необходимо 

подписать ЭП. В личный кабинет Организатора на ЭТП поступает уведомление 

о необходимости подписать данный протокол. 

Внимание! Черновик «Протокола изменения условий договора» создаётся и публикуется 
на ЭТП в личном кабинете Организатора в разделе «Мои закупки по 223-ФЗ». 

Для просмотра протокола необходимо в Реестре закупок по 223-ФЗ выполнить действие 

«Протокол изменения условий договора» (Рис. 5.2). 

 

Рис. 5.2 
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Внимание! Если в процедуре Организатор и Заказчик различаются и при этом Организатору 
не была оформлена доверенность на работу с договорами на площадке, то после перехода по 
ссылке «Протокол изменения условий договора» Организатору открывается страница 
с сообщением об ошибке доступа (Рис. 5.3): 

«Недостаточно прав для работы с договорным блоком. Просим Вас обратиться к заказчику 
для регистрации доверенности посредством функционала ЭТП либо с 17.09.2020 
зарегистрировать доверенность самостоятельно в соответствующем реестре». 

Подробнее о доверенностях см. п. 8. 

 

Рис. 5.3 

В открывшейся по ссылке форме (Рис. 5.4) отображаются общие сведения о закупке, 

номер Протокола изменения условий договора в ЕОС-Закупки, а также сам файл 

протокола. 

Для подписания и публикации протокола необходимо нажать кнопку Подписать и 

отправить (Рис. 5.4). Отобразится страница с сообщением об успешной публикации 

протокола. 
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Рис. 5.4 

 

После успешной публикации протокола: 

 он автоматически направляется в ЕИС; 

 в Реестре закупок по 223-ФЗ и в Реестре договоров по 223-ФЗ публикуется 

событие «Протокол изменения условий договора от [дата-время]» (со ссылкой 

на просмотр формы опубликованного протокола); 

 Организатор и Участник получают соответствующие уведомления. 

Статус договора остаётся прежним – «Формирование проекта договора». 

В случае отмены Протокола изменений условий договора статусы закупки и договора 

не изменяются, т.е. статус закупки остаётся «Заключение договора», а договора – 

«Формирование проекта договора».  
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5.1.2. Запрос файлов, обязательных для заключения договора 

Заказчик вправе запросить у Участника документы, необходимые для подготовки 

проекта договора. 

Внимание! Направить и опубликовать такой запрос на ЭТП можно только до формирования 
проекта договора в ЕОС-Закупки (на ЭТП договор в Реестре договоров по 223-ФЗ находится 
в статусе «Формирование проекта договора»). 

Запрос формируется в ЕОС-Закупки и направляется на ЭТП в личный кабинет 

Участника. Добавленные Участником файлы отображаются в ЕОС-Закупки. Организатор 

может принять файлы или запросить новые (т.е. направить дозапрос). 

На один запрос Участник может ответить только один раз, т.е. дослать или изменить 

файлы после отправки ответа он уже не сможет. 

О добавлении файлов Участником в личный кабинет Организатора на ЭТП приходит 

уведомление. 

Информация о нарушении сроков предоставления ответа по просроченному запросу/ 

дозапросу отправляется с ЭТП в ЕОС-Закупки. 

Статусы ответов и факты корректности файлов Участника не ограничивают и 

не блокируют возможность Организатора сформировать проект договора и направить 

его на подписание Участнику. 

 

Первый запрос файлов 

При формировании запроса Организатору предоставляется возможность указать срок 

ответа. Для всех файлов в запросе устанавливается один срок ответа. 

Для Организатора запрос доступен на ЭТП только после добавления файлов 

Участником. 

 

После добавления файлов: 

 они автоматически направляются с ЭТП в ЕОС-Закупки; 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ добавляется событие «Направление запроса 

обязательных для заключения договора файлов от [дата-время]» в виде ссылки 

на просмотр формы запроса (Рис. 5.5). 

Просмотреть запрос и приложенные Участником файлы можно как на ЭТП          

(см. Рис. 5.5), так и в ЕОС-Закупки, но принимать решение по файлам необходимо 

в ЕОС-Закупки. 
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Рис. 5.5 

На ЭТП в форме просмотра события «Направление запроса обязательных 

для заключения договора файлов от [дата-время]» у файлов может отображаться один 

из следующих статусов (в соответствующем столбце в блоке «Файлы, обязательные 

для заключения договора» – см. Рис. 5.5): 

 «Новый» – файл предоставлен вовремя; 

 «Просрочен» – Участник не приложил файл в установленный срок. 

 

Дозапрос файлов 

Порядок дозапроса файлов аналогичен работе с первым запросом файлов, 

за исключением некоторых особенностей. В случае дозапроса: 

 по каждому файлу Организатор принимает решения об их соответствии или 

несоответствии заявленным требованиям, что также отображается на ЭТП 

(см. Рис. 5.6); 

 на ЭТП файлу с решением «Соответствует» автоматически присваивается статус 

«Выполнен» (см. столбец «Статус дозапроса» – Рис. 5.6). 



  Руководство Заказчика ГК «Росатом». 

Заключение договора (223-ФЗ СМСП) 

© 2022 Акционерное общество «Электронные торговые системы» 20 

  

Рис. 5.6 

На ЭТП названия событий в Реестре договоров по 223-ФЗ со ссылками на просмотр 

форм первого запроса и последующих запросов файлов почти совпадают: меняется 

только дата публикации. 
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6. Подписание договора 

В статусе «Подписание договора заказчиком» Организатор может: 

 подписать договор, завершив тем самым процедуру заключения договора 

(п. 6.5); 

 отказаться от заключения договора (п. 6.3). 

 

6.1. Подписание проекта договора Участником 

Договор подписан Участником 

Возможность подписать проект договора Участнику предоставляется только после 

перехода договора в статус «Подписание договора участником». 

После подписания договора Участником: 

 он автоматически направляется в ЕОС-Закупки; 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ на ЭТП публикуется событие «Направление 

подписанного проекта договора заказчику от [дата-время]» в столбце 

«События» Реестра договоров по 223-ФЗ; 

 в личный кабинет Организатора на ЭТП приходит уведомление о подписании 

договора; 

 договор на ЭТП переходит в статус «Подписание договора заказчиком». 

 

Подписанный Участником договор можно просмотреть как на ЭТП, так и в ЕОС-Закупки. 

В ЕОС-Закупки передаётся как файл договора, так и сведения об ЭП Участника. 

Форма просмотра проекта договора на ЭТП, подписанного Участником, аналогична 

форме просмотра проекта договора, направленного Участнику ранее (см. Рис. 5.1). 

В карточке подписанного Участником проекта договора на ЭТП Участнику и 

Организатору доступен для скачивания проект договора – по ссылке в поле «Файл 

договора». Если файл проекта договора был загружен в формате docx, odt, fodt, то по 

ссылке скачивается архив (в формате zip), включающий 3 файла (Рис. 6.1): 

 загруженный Организатором файл проекта договора (в соответствующем 

формате); 

 файл проекта договора в том же формате c оттиском ЭП Участника, 

автоматически сформированный системой; 

 файл подписи поставщика (участника). 
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Рис. 6.1 

 

Договор не подписан Участником в установленный срок 

Если в установленный срок Участник не подписывает договор: 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ публикуется событие «Нарушение 

регламентированного срока» (Рис. 6.2); 

 договор переходит в статус «Подписание договора просрочено участником» (Рис. 

6.2); 

 в личные кабинеты Участника и Организатора направляются соответствующие 

уведомления; 

 в ЕОС-Закупки также направляется информация о нарушении сроков. 
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Рис. 6.2 

Организатор вправе признать участника уклонившимся от заключения договора и 

заключить договор с участником, занявшим 2-ое место по результатам подведения 

итогов. Подробнее см. п. 6.4. 

 

6.2. Ответ на Протокол разногласий 

При наличии разногласий по проекту договора Участник может направить Организатору 

Протокол разногласий в течение 4-х календарных дней. Отправка такого протокола 

доступна Участнику только в то время, пока договор находится у него на подписании 

(т.е. имеет статус «Подписание договора участником»). 

После публикации Протокола разногласий Участником договор перейдёт в статус 

«Повторное формирование проекта договора» и будет находиться в нём до момента 

публикации решения Организатора. 

Опубликованный Протокол разногласий автоматически направляется в ЕОС-Закупки. 

Просмотреть протокол можно как на ЭТП, так и в ЕОС-Закупки, но принимать решение 

по нему необходимо в ЕОС-Закупки. 

 

Протокол разногласий. Просмотр на ЭТП 

Для просмотра Протокола разногласий на ЭТП следует в Реестре договоров по 223-ФЗ 

перейти по ссылке на действие «Просмотр протокола разногласий» или по ссылке на 

событие «Направление протокола разногласий заказчику от [дата-время]» (Рис. 6.3). 

 

Рис. 6.3 

В форме просмотра Протокола разногласий (Рис. 6.4) файл(-ы) протокола скачивается 

по ссылке(-ам) в блоке «Документы протокола» в столбце «Файл». 
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Рис. 6.4 

Для возврата в Реестр договоров нажмите кнопку Вернуться. 
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Ответ на Протокол разногласий 

В течение 5-ти дней со дня получения Протокола разногласий Заказчику следует его 

рассмотреть и принять решение. 

По результатам рассмотрения Протокола разногласий Организатор может принять 

замечания Участника (частично или полностью) или отклонить их все. 

Ответ на Протокол разногласий формируется в ЕОС-Закупки и автоматически 

направляется на ЭТП. 

У Организатора есть возможность в первом случае загрузить доработанный проект 

договора и файл реестра замечаний, во втором – обоснование отклонения замечаний 

Участника. 

После публикации ответа в ЕОС-Закупки (при любом решении по Протоколу 

разногласий): 

 в личный кабинет Участника на ЭТП приходит уведомление об отклонении или 

принятии его замечаний; 

 статус договора на ЭТП меняется на «Подписание договора участником». 

 

В случае принятия замечаний на ЭТП, кроме того: 

 в Реестр договоров по 223-ФЗ в столбец «События» добавляется ссылка 

«Повторное формирование проекта контракта (ответ на Протокол разногласий) 

от [дата-время]», по ссылке открывается форма просмотра новой версии проекта 

договора) – см. Рис. 6.5; 

 в указанной форме отображается блок «Реестр замечаний» с файлом реестра 

замечаний; 

 в поле «Файл договора» отображается ссылка на файл с новым проектом 

договора. 
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Рис. 6.5 

В случае отклонения замечаний, кроме того: 

 проект договора остаётся прежним; 

 в поле «Файл договора» остаётся прежний файл проекта договора; 

 в форме проекта договора, которую должен будет подписать Участник, будет 

добавлено поле «Отклонение замечаний поставщика» с текстом «Замечания 

к проекту договора отклонены заказчиком»; 

 

При любом ответе Организатора Участник может: 

 подписать текущий проект договора; 

 направить новый протокол разногласий; 

 отказаться от заключения договора. 

При этом срок принятия Участником любого из указанных выше решений составляет 

2 календарных дня, при этом дата отсчитывается с даты публикации на ЭТП решения 

Организатора по Протоколу разногласий, время автоматически устанавливается равным 

23:59:59 (MSK+00:00).  
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6.3. Отказ Организатора от заключения договора 

Организатор может отказаться от заключения договора на любом этапе работы 

с договором. 

Для отказа от заключения договора необходимо в ЕОС-Закупки сформировать протокол 

отказа. Из ЕОС-Закупки протокол направляется на ЭТП в виде черновика, где его 

необходимо подписать ЭП, после чего он автоматически направляется в ЕИС. В ЕИС 

необходимо вручную опубликовать протокол, нажав кнопку Разместить. Информация 

о статусе размещения протокола в ЕИС отправляется с ЭТП в ЕОС-Закупки. 

Примечание. 

В ЕОС-Закупки необходимо указывать причину отказа от заключения договора – согласно 
требованиям ЕИС. 

 

Протокол отказа от заключения договора на ЭТП 

После отправки протокола отказа из ЕОС-Закупки: 

 статус договора на ЭТП меняется на «Формирование протокола отказа 

заказчика» (см. Рис. 6.6); 

 в личном кабинете Организатора на ЭТП в Реестре договоров по 223-ФЗ 

отображается действие «Подписать протокол отказа от заключения договора» 

(см. Рис. 6.6); 

 в личный кабинет Организатора на ЭТП приходит уведомление о необходимости 

подписать протокол отказа. 

 

Рис. 6.6 

По ссылке «Подписать протокол отказа от заключения договора» открывается форма 

(см. Рис. 6.7), в которой отображаются общие сведения о закупке, номер протокола 

отказа в ЕОС-Закупки, сведения по заявке, решение комиссии, а также сам файл 

протокола. 

Для подписания и публикации протокола необходимо нажать кнопку Подписать и 

отправить. Отобразится страница с сообщением об успешной публикации протокола. 
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Рис. 6.7 

После успешной публикации протокола: 

 он автоматически направляется в ЕИС; 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ публикуется событие «Отказ заказчика от 

заключения договора от [дата-время]» (со ссылкой на просмотр формы 

опубликованного протокола); 

 Организатор и Участник получают соответствующие уведомления; 

 статус договора изменяются на «Отказ заказчика от заключения договора»; 

 на ЭТП для Организатора более недоступно ни одного действия с данным 

договором. 
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6.4. Признание Участника уклонившимся от заключения 
договора 

Организатор вправе признать Участника уклонившимся от заключения договора 

в следующих случаях: 

 Участник отказался от подписания договора; 

 Участник просрочил подписание договора. 

Организатор формирует Протокол признания участника уклонившимся от заключения 

договора в ЕОС-Закупки. Протокол направляется на ЭТП в виде черновика, где его 

необходимо подписать ЭП, после чего он автоматически направляется в ЕИС. В ЕИС 

протокол должен быть опубликован с помощью кнопки Разместить. Информация 

о статусе размещения протокола в ЕИС отправляется с ЭТП в ЕОС-Закупки. 

 

Протокол признания участника уклонившимся от заключения договора на ЭТП 

После отправки протокола из ЕОС-Закупки и до его подписания на ЭТП договор 

находится в статусе «Формирование протокола уклонения участника» (см. Рис. 6.8). 

Для подписания протокола на ЭТП следует в Реестре договоров по 223-ФЗ перейти 

по ссылке «Подписать протокол признания участника отклонившимся» (см. Рис. 6.8) и 

в открывшейся форме нажать кнопку Подписать и отправить. 

 

Рис. 6.8 

Уведомления о публикации такого протокола направляются в личные кабинеты 

Организатора и Участника. 

 

После публикации протокола на ЭТП: 

 он автоматически направляется в ЕИС; 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ публикуется событие «Протокол признания 

участника уклонившимся от заключения договора от [дата-время]» (со ссылкой 

на просмотр формы опубликованного протокола) – см. Рис. 6.9; 

 статус договора на ЭТП изменяется на «Признание участника уклонившимся 

от заключения договора»; 

 Организатор и Участник получают соответствующие уведомления. 
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Рис. 6.9 

 

После размещения протокола в ЕИС: 

 в форму проекта договора на ЭТП добавляется поле «Уклонение от заключения 

договора» со значением «Участник закупки уклонился от заключения договора» 

(см. Рис. 6.10); 

 на ЭТП для Организатора более недоступно ни одного действия с данным 

договором. 
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Рис. 6.10 

 

После признания Участника уклонившимся Организатор может: 

а) заключить договор со следующим претендентом на заключение договора – 

в Реестре договоров по 223-ФЗ на ЭТП автоматически создаётся новый проект 

договора; 

б) провести закупку повторно. 
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6.5. Подписание проекта договора Организатором. 
Договор заключён 

Организатор подписывает проект договора в ЕОС-Закупки, и он автоматически 

размещается на ЭТП в виде черновика. На ЭТП проект договора необходимо 

подписать ЭП. Статус подписания проекта договора на ЭТП отобразится в ЕОС-Закупки, 

после чего подписанный договор автоматически направится в ЕИС.  

 

Подписание проекта договора на ЭТП 

После отправки подписанного проекта договора из ЕОС-Закупки: 

 в личный кабинет Организатора на ЭТП приходит уведомление о необходимости 

подписать проект договора; 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ на ЭТП у Организатора становится доступно 

действие «Подписать договор». 

При переходе по ссылке «Подписать договор» открывается форма «Подписание 

договора» (Рис. 6.11), в которой отображается общая информация о закупке и 

договоре, краткие сведения об Организаторе и Участнике-победителе. 

Файл проекта договора скачивается по ссылке в поле «Файл договора». 

 

Для возврата в Реестр договоров нажмите кнопку Вернуться. 

Для подписания и публикации проекта договора необходимо нажать кнопку Подписать 

и отправить. Должна отобразиться страница с сообщением о том, что договор 

заключён. 
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Рис. 6.11 

Статус договора изменится на «Договор заключен». 

На ЭТП данный статус отображается как в Реестре договоров по 223-ФЗ, так и 

в Реестре закупок по 223-ФЗ. 
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Для просмотра заключённого договора на ЭТП нажмите ссылку «Заключенный договор» 

в столбце «Действия» или ссылку «Договор заключен от [дата-время]» в столбце 

«События». 

 

Рис. 6.12 

Из карточки заключённого договора Организатор может скачать всю документацию 

по данному договору. Для этого следует использовать кнопку Скачать все документы 

по договору в нижней части формы (Рис. 6.13).  

 

Рис. 6.13 

После нажатия на кнопку скачивается: 

 в случае если Организатор прикреплял файл проекта договора не в формате 

docx, odt, fodt - архив файлов (с названием «Договор по закупке №___ лот 

№__», включающий: 

o файл договора (из одноимённого поля карточки); 

o иные документы по договору, если таковые присутствуют в карточке; 
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 в случае если Организатор прикреплял файл проекта договора в формате docx, 

odt, fodt то в скачанный архив документации также включается файл в 

соответствующем формате c оттисками ЭП подписантов (Рис. 6.14) и файлы 

подписей обоих подписантов. Оттиски ЭП проставляются в конце файла. 

 

Рис. 6.14 

В ЕОС-Закупки передаётся как файл договора, так и сведения об ЭП Участника и 

Заказчика. 
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7. Приостановка/ возобновление процесса 
заключения договора 

В системе ЕОС-Закупки у Организатора есть возможность приостановить/ возобновить 

процесс заключения договора. Такое действие может быть выполнено, например, 

при наличии зарегистрированных жалоб в ЦАК, АК, ФАС. 

Заключение договора может быть приостановлено на любом этапе заключения 

договора. 

На ЭТП по факту приостановки/ возобновления процесса заключения договора 

протоколы не формируются, при этом у Организатора на ЭТП скрываются/ открываются 

все доступные действия, соответствующие статусу договора. 

О событиях приостановки/ возобновлении в личные кабинеты Организатора и 

Участника на ЭТП поступают соответствующие уведомления. 

При возобновлении процесса заключения договора регламентированный срок 

подписания договора Участником продлевается на период приостановки. 

  



  Руководство Заказчика ГК «Росатом». 

Заключение договора (223-ФЗ СМСП) 

© 2022 Акционерное общество «Электронные торговые системы» 37 

8. Работа с доверенностями 

Если в процедуре Организатор является одновременно и Заказчиком, то ему доступны 

все действия по договору на площадке. 

Если в процедуре Организатор и Заказчик различаются, то Организатору не будут 

отображаться следующие действия: 

 в Реестре договоров по 223-ФЗ: 

o «Подписать договор»; 

o «Подписать протокол признания участника закупки уклонившимся»; 

o «Подписать протокол отказа от заключения договора»; 

 в Реестре закупок по 223-ФЗ: 

o «Протокол изменения условий договора» - ссылка на действие 

присутствует, но после перехода по ней отображается ошибка доступа. 

Чтобы Организатор мог на площадке временно выполнять указанные действия, 

Заказчику или самому Организатору необходимо оформить на площадке доверенность 

на работу с договорами по процедурам Заказчика. 

Важно! Получив доверенность, Организатор сможет выполнять действия по всем договорам 
(и Протоколам изменений условий договора) конкретного Заказчика, в которых он указан 

как Организатор. По «чужим» закупкам (т.е. где он не является Организатором или где 
указан другой Заказчик) заключить договор он не сможет. 

Доверенность выдаётся только на одного пользователя (т.е. на одного Организатора). 

Нельзя выписать одну доверенность на несколько Организаторов или от лица 

нескольких Заказчиков. 

Доверенность выдаётся на ограниченный период времени: минимум – до конца 

текущего дня, на максимальный период ограничений нет. 

Доверенность начинает действовать с момента её публикации. 

С момента прекращения действия доверенности или с момента её отмены 

у Организатора скрываются все указанные выше действия, а для публикации 

Протокола изменений условий договора снова отображается ошибка доступа. 

8.1. Реестр доверенностей 

Внимание! Доступ к Реестру доверенностей имеют авторизованные Заказчики и 
Организаторы по 223-ФЗ только Госкоропорации «Росатом». У таких пользователей 
присутствует роль на площадке «Доступ к реестру доверенностей». 

Заказчику для перехода в Реестр следует в меню «Мой кабинет» выбрать пункт «Реестр 

доверенностей по 223-ФЗ» (Рис. 8.1). 

В Реестре в Личном кабинете Заказчика отображаются доверенности, оформленные 

авторизованным Заказчиком для всех «своих» Организаторов. 
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Рис. 8.1 

 

Организатору для перехода в Реестр доверенностей следует из Реестра договоров 

по 223-ФЗ перейти по ссылке в оранжевом уведомлении: 

 

Рис. 8.2 

В Реестре доверенностей в Личном кабинете Организатора отображаются 

доверенности, оформленные только для авторизованного Организатора. 

 

В Реестре отображаются все доверенности соответствующего пользователя. Удалить 

доверенность невозможно. 
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8.1.1. Просмотр реестра доверенностей 

Одной строке в таблице соответствует запись об одной доверенности. 

 

Рис. 8.3 

В столбце «Тип доверенности» отображается только один тип – «Доверенность 

на заключение договора». 

В столбцах «Заказчик-доверитель» и «Организатор закупки – доверенное лицо» 

отображаются наименования Заказчика и Организатора со ссылками на формы 

просмотра карточек соответствующих организаций (в открытом реестре на площадке 

«Заказчики по 223-ФЗ»). 

В столбцах «Дата публикации доверенности» и «Дата окончания срока действия 

доверенности» отображаются дата начала и планируемая дата окончания действия 

доверенности. 

В столбце «Дата фактического прекращения действия доверенности» дата и время 

отобразятся в момент публикации события «Прекращение действия доверенности 

от [дата-время]». Причём дата-время в столбце и в названии события будут совпадать. 

В столбце «Статус» отображается текущий статус доверенности: «Активна» или 

«Прекращена». 

В столбце «События» представлены ссылки на все состоявшиеся события 

по конкретной доверенности (см. также п. 8.1.3). 

В столбце «Действия» для доверенности в статусе «Активна» доступна ссылка 

«Отменить» - для её принудительной отмены (см. п. 8.3). 

Чтобы убрать столбец из таблицы или наоборот добавить, в меню кнопки  Столбцы 

(над таблицей) снимите/ установите нужные флажки и нажмите Сохранить. 

8.1.2. Поиск доверенности в реестре 

Поиск доверенности в Реестре возможен по следующим параметрам: 

 по полному или сокращенному наименованию организации или по ИНН 

Заказчика и/или Организатора; 

 по дате публикации доверенности; 

 по планируемой и фактической датам прекращения действия доверенности; 

 по статусу доверенности. 

Форма поиска открывается при нажатии на строку «Раскрыть форму поиска» 

над таблицей Реестра. 

Для поиска по установленным параметрам необходимо нажать кнопку Найти, 

для сброса параметров – кнопку Очистить. 
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Рис. 8.4 

8.1.3. Просмотр событий по доверенности 

По доверенностям формируются 2 типа событий: 

1) о публикации доверенности (Рис. 8.5): 

 ссылка в Реестре формата «Доверенность от [дата-время]»; 

 из формы просмотра можно открыть сведения об ЭП лица, 

опубликовавшего доверенность (Организатора или Заказчика) – 

с помощью кнопки Проверить подпись; 

 
Рис. 8.5 

2) об отмене доверенности (Рис. 8.6): 

 ссылка в Реестре формата «Прекращение действия доверенности от[дата-

время]» - одинаковый как для истекшей доверенности, так и 

для отменённой Заказчиком; 

 формы просмотра отличаются только содержанием поля «Причина 

прекращения действия доверенности» и сведениями об ЭП: 

 для истекшей доверенности – всегда отображается причина «Истек 

срок доверенности» и при нажатии кнопки Проверить подпись 

открываются сведения об ЭП Оператора площадки; 
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 для доверенности, отменённой Заказчиком - отображается текст 

причины, указанный Заказчиком, и при нажатии кнопки 

Проверить подпись открываются сведения об ЭП Заказчика. 

 

Рис. 8.6 

8.2. Добавление доверенности 

Чтобы открыть форму создания доверенности, нажмите кнопку Добавить 

доверенность над таблицей Реестра (Рис. 8.7). 

 

Рис. 8.7 
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В открывшейся форме заполняются следующие данные (Таблица 1): 

Обязательно: 

 «Сведения о 

заказчике-доверителе» 

 автоматически заполняется данными Заказчика, 

если доверенность создаёт Заказчик, или данными 

Организатора, если доверенность создаёт 

Организатор; 

 блок не доступен для редактирования. 

 

 «Сведения об 

организаторе закупки 

– доверенном лице» 

 заполняется вручную; 

 можно указать только одного Организатора, 

которому Заказчик предоставляет права доступа 

к свои договорам; 

 выбирается из списка организаций, который 

открывается с помощью кнопки поиска ; 

 если доверенность создаёт Организатор, то в 

списке он выбирает свою организацию. 

 

 «Сведения о 

доверенности» 

устанавливается флажок, подтверждающий, что 

Заказчик предоставляет Организатору права 

для работы с договорами по закупкам Заказчика 

 

 «Дата окончания срока 

действия 

доверенности» 

указывается дата (без времени) не ранее текущей, 

время по умолчанию считается как 23:59:59; если 

установить текущую дату, то такая доверенность 

истечёт в 23:59:59 этого дня 

 

При необходимости: 

 «Дополнительная 

информация» 

можно ввести текст не более 2 000 символов 

 «Документы»  можно добавить любое количество файлов 

(требования к файлам см. в п. 2); 

 если доверенность создаёт Организатор, то в 

данном поле ему следует прикрепить те документы, 

которые дают ему право работать с договорами от 

лица Заказчика. 

 

Таблица 1 

Для возврата в Реестр без сохранения внесённых данных нажмите Вернуться. 

Для публикации доверенности нажмите Подписать и отправить. Откроется страница 

с уведомлением об успешной публикации доверенности. 

Примечание. Если в форме были допущены ошибки, то под некорректно заполненными 
полями отобразятся уведомления об ошибках. 
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После успешной публикации доверенности:  

o она отображается в Реестре в статусе «Активна»; 

o в столбце «События» отображается ссылка «Доверенность от [дата-время]», 

открывающая форму просмотра опубликованной доверенности; 

o отправляются соответствующие уведомления в Личные кабинеты Заказчика и 

Организатора; 

o Организатору становятся доступны действия по заключению договора (и 

публикации Протокола изменений условий договора). 

Примечание. Если были опубликованы и еще не истекли доверенности на одного и того же 
Организатора, но с разными сроками действия, то по факту актуальной будет считаться 
доверенность, опубликованная самой последней. Остальные будут оставаться в статусе 
«Актуальна» до дат истечения срока их действия, но их также можно и отменить 
во избежание путаницы. 

 

8.3. Отмена доверенности 

По умолчанию доверенность отменяется (т.е. аннулируется) автоматически 

при наступлении времени 23:59:59 той даты, которая указана как «Дата окончания 

срока действия доверенности». 

 

Кроме того, можно вручную отменить действующую доверенность до истечения срока 

её действия. Отменить доверенность может только пользователь, который её 

опубликовал. 

Например.  
Заказчик опубликовал доверенность №1 на Организатора, Организатор опубликовал на себя 
доверенность №2. Таким образом, доверенность №2 сможет отменить только Организатор. 
А доверенность №1 может отменить только Заказчик. 

Отменить можно только действующую доверенность, т.е. в статусе «Активна». 

Завершённая доверенность (как истёкшая автоматически, так и отменённая 

Заказчиком) переходит в статус «Прекращена». 

 

Чтобы отменить доверенность, необходимо в столбце «Действия» нажать ссылку 

«Отменить» (Рис. 8.8). 

В открывшейся форме обязательно заполняется поле «Причина прекращения  действия 

доверенности» (максимальная длина текста – 2 000 символов). 

При необходимости можно загрузить любое количество файлов. Требования к файлам 

см. в п. 2. 

Для возврата в Реестр без сохранения внесённых данных нажмите Вернуться. 
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Рис. 8.8 

Для аннулирования доверенности и публикации формы её отмены нажмите Подписать 

и отправить. Откроется страница с уведомлением об успешной публикации 

доверенности. 

Примечание. Если в форме были допущены ошибки, то под некорректно заполненными 
полями отобразятся уведомления об ошибках. 

После успешной публикации формы отмены:  

o статус доверенности изменяется на «Прекращена»; 

o в столбце «События» отображается ссылка «Прекращение действия 

доверенности от [дата-время]», открывающая форму просмотра отмены 

доверенности; 

o отправляются соответствующие уведомления в Личные кабинеты Организатора 

(и Заказчика, если он был указан в этой доверенности); 

o для Организатора больше не отображаются действия по заключению договора (и 

недоступна форма публикации Протокола изменений условий договора). 

 


